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Aihe: HE 146/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyodtaistelutoimenpiteiden
edellytyksistda annetun lain muuttamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tydriitojen
sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamisesta
(HE 146/2024 vp). Tane edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto
keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Uudistuksen sukupuolivaikutusten arviointi ja niiden seuranta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi sovittelijan velvoitteesta huomioida
sovittelutoimessaan kansantalouden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kestava
palkanmuodostus, ns. yleinen linja.

Tane esittaa huolensa hallituksen esityksessa esitettyjen muutosten vaikutuksista
sukupuolten tasa-arvon edistymiseen ja erityisesti palkkatasa-arvoon. Esitetyt muutoksen
uhkaavat heikentaa samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamista kaytanndssa. Riskina on, etta
sukupuolten véliset palkkaerot kasvavat.

Suomessa naisten ja miesten valinen keskimaarainen palkkaero on 15,4 % (STM 2024:21).
Tane kiinnittdd huomiota siihen, ettd suomalaiset tydmarkkinat ovat voimakkaan eriytyneet
sukupuolen mukaan niin aloittain kuin tyotehtavittain, kuten esityksessakin tuodaan ilmi.
Tyomarkkinoilla vallitsevan eriytymisen vuoksi tydelamaan tehtavilla merkittavilla muutoksilla
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on kaytannossa aina sukupuolittuneita vaikutuksia, vaikka muutos sinansa kohdentuisi
samalla tavalla kaikkiin sukupuoliin.

Esityksessa on arvioitu ehdotusten vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
Vaikutusarvioinnissa esitetaan, etta palkkaerojen juurisyyna on tydmarkkinoiden voimakas
eriytyminen, mink& purkamiseen sovittelutoiminnasta syntyvin palkkaratkaisuin ei voida
vaikuttaa.

Tane painottaa, etta esityksen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon on arvioitava
kattavammin ja huomioitava esitykseen liittyvat huolet muun muassa
samapalkkaisuuden edistymisen osalta. Vaikka esitys ei suoraan esta
tydmarkkinaosapuolia sopimasta keskenéén ns. yleista linjaa korkeammista
palkkaratkaisuista, voivat ehdotetut muutokset kuitenkin valillisesti vaikuttaa siihen, ettei
tallaisia esityksia jatkossa kuitenkaan tehda. On myds arvioitava ennakkoon, voiko
esityksella olla vaikutuksia ns. laillisten tyotaistelutoimien kayttomahdollisuuksiin.
Esimerkiksi Tasa-arvovaltuutettu on lausunnossaan esittanyt huolensa siita, etta paine
valttda sovittelijalle joutuminen rajaisi kaytdnnossa lakon uhan kayttamisen
naisenemmistoisilta aloilta, mikali ns. yleista linjaa korkeampiin palkankorotuksiin olisi
mahdollista paéasta vain sovittelujarjestelmén ulkopuolella.

Tane esittaa tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle, etta se edellyttad seurantavelvoitetta,
johon siséltyy arvio lainsdddanndon vaikutuksista palkanmuodostukseen ja palkkatasa-
arvon edistymiseen.

Yleiseen linjaan liittyva tulkinnanvaraisuus ja sovittelijan velvoite edistaa
sukupuolten tasa-arvoa

Esitetylla saantelylla valtakunnansovittelija ja sovittelulautakunta velvoitetaan
sovittelutoimessaan huomioimaan kansantalouden kokonaisetuun nojaava tydmarkkinoiden
ns. yleinen linja. Sovittelijan olisi sovittelutoimessaan huomioitava tyémarkkinoilla laajaa
hyvaksyntaa nauttivaan tydmarkkinamallisopimukseen pohjautuvat ja kansantalouden
kokonaisedun turvaavat palkanmuodostuksen periaatteet. Esityksessa todetaan, etta
ehdotuksessa on kyse puiteluonteisesta saantelysta, jolla kiinnitetddn huomiota yleisen edun
kannalta merkittaviin ndkokohtiin sovittelutoiminnassa. Lisaksi esityksessa todetaan, ettei
yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta voida maaéaritella lain tasolla
yksiselitteisesti ennalta eika kiinnittaa tiettyyn yksittaiseen tydehtosopimukseen.

Toisaalta esityksessa korostetaan vientisektorin kilpailukyvyn turvaamisen tarkeytta
kansantalouden kokonaisedulle. Esityksessa todetaan, etta viime vuosien
sopimuskierroksilla on seurattu pdéasaantoisesti vientialojen pdanavausta ja myos



valtakunnansovittelija on tata noudattanut sovittelutoimessaan jo pitkdan. Esityksen mukaan
tyoriitalain saantelya on tarpeellista tasmentaa, jotta sovittelijan noudattaman kaytannon
jatkumisesta voidaan varmistua tulevaisuudessakin.

Viranomaisia koskee myos laaja sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvollisuus ja
sovittelijoiden tulee tehtavassaan huomioida lainsaadannon velvoite samasta ja
samanarvoisesta tyosta maksettavasta samasta palkasta. Esityksen mukaan sovittelijan
harkintavallan turvaaminen jattaisi sovittelijalle myds tilaa huomioida viranomaisille asetettu
velvoite edistaa tasa-arvon toteutumista ja huomioida esimerkiksi ala- ja tehtéavakohtaiset
erityispiirteet sovintoehdotuksessa. Esityksen mukaan sovintoehdotuksen sisaltd voisi olla
erilainen kuin yleisen linjan muodostanut ratkaisu.

Tane yhtyy tasa-arvovaltuutetun esittdm&an huomioon siita, etta esitys jattaa
epaselvaksi sovittelijan harkintavallan laajuuden ja tosiallisen mahdollisuuden poiketa
ns. yleisesta linjasta. Esityksessa todetaan, etta sovittelijalla on sovittelumenettelyn
luonteesta johtuen tosiasiassa varsin rajatut mahdollisuudet edistad etenkaan alojen valista
palkkatasa-arvoa, koska sovittelussa sovitellaan yksittdisen alan tydriitaa. Kuitenkin tasa-
arvolain velvoite edistdd samasta ja samanarvoisesta tydsta maksettavaa samaa palkkaa
siséltaa velvoitteen vertailla alojen palkkausta myos tydehtosopimusten valilla. Tane
kysyykin, miten sovittelija voi kaytannon tydssaan yhtaaikaisesti toteuttaa naita kahta
sovittelutoimintaan liittyvaa velvoitetta?

Olisi myds syyta arvioida, tulisiko hallituksen esityksen yhteydessa kayda laajempaa
keskustelua esimerkiksi naisenemmistdisten sosiaali-, terveys-, kasvatus- ja
koulutusalojen suhteesta kansantalouden kokonaisetuun, joka sovittelijan olisi
sovittelutoimessaan huomioitava.

Tasa-arvon edistdminen tydmarkkinaosapuolten neuvotteluissa

Esityksessa tuodaan esille, ettd ehdotuksilla ei muuteta tydmarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia sopia keskenaan palkoista ja muista tyosuhteen ehdoista. Lisaksi siina
todetaan, etta saantely ei esta tydmarkkinaosapuolia sopimasta palkanmuodostuksen
periaatteista ja tydomarkkinamallista. Tane muistuttaa tasa-arvovaltuutetun tavoin siita, etta
myo6s tydnantaja on velvoitettu edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti, vaikka tasa-arvolaki ei tyomarkkinajérjestdja suoraan tédhan
velvoita. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa omassa lausunnossaan, etta tyonantajien
jarjestaytyminen kollektiivisesti neuvottelemaan tydehdoista tydnantajaliittona ei vapauta
tyOnantajia tasa-arvolain velvoitteista ja erityisesti lain tarkoituksen edistamisesta.



Tyomarkkinoiden segregaatio ja naisenemmistoisten alojen
palkkakehitys

Esityksen vaikutusarvioinneissa todetaan, etté sukupuolten valisten palkkaerojen juurisyyta
eli tyomarkkinoiden segregaatiota ei pureta sovittelutoiminnasta syntyvin palkkaratkaisuin.

Esityksessa nostetaan esille sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2023 ilmestynyt tutkimus
tydmarkkinoiden segregaatioiden purkamiseksi, jossa suositellaan esimerkiksi
koulutuspoliittisia toimia, tilasto- ja tutkimustiedon tuottamista seka tydpaikkojen tasa-
arvosuunnitelmien laadun parantamista.! Tane pitaa segregaatioon purkamista tarkeana
tavoitteena, silla sukupuolen mukaan eriytyneet tydmarkkinat luovat epatasa-arvoa ja
yllapitavat sukupuolistereotypioita ja kannattaa tutkimuksessa esitettyja suosituksia.

Tane kuitenkin huomauttaa, ettd vaikka ammattien sukupuolen mukainen
jakautuminen on yhteydessa palkkaeroon, se ei selita sitd kokonaan. Miehet
ansaitsevat kaikilla sektoreilla keskim&éarin naisia enemman. Palkkaeron taustalla on useita
rakenteellisia tekijoita, jotka liittyvat alojen sukupuolen mukaisen eriytymisen lisaksi
hoivavastuun epatasaiseen jakautumiseen, naisenemmistoisten alojen arvostukseen ja
joskus myos palkkasyrjintaan.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2024 ilmestynyt tutkimus osoittaa, etta
naisenemmistoisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa, palkat ovat selvasti
miesenemmistoisia aloja heikompia. Segregaation vahentyminen ei kuitenkaan
automaattisesti johda palkkaeron pienentymiseen.? STM:n selvityksesta kaykin ilmi, etta
etenkin kaikkein naisenemistdisimmissd ammateissa tydskentelevien miesten ja naisten
valilla on merkittava palkkaero. Myos korkean taitotason ammateissa palkkaero on muita
ammattitasoja suurempi. Etenkin johtajien palkkaero on huomattavan korkea (noin 24 %), ja
ero on paikoin kasvanut.®

! Policy brief: Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation purkaminen — Suosituksia paattajille.
Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2023:2.

2 Tydelaman muutokset, sukupuolten tydmarkkina-asema ja samapalkkaisuus. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2024:26.

3 Esimerkiksi, kun kunnallisella opetusalalla vuonna 2020 kaikista opetusammatin omaavista oli miehid 23,5
prosenttia, niin opetusammateissa tydskentelevista johtajista oli miehié peréti 46,2 prosenttia. Miesten yliedustus
opetusalan parhaiten palkatussa ammatissa eli opetusalan johtajissa heijastuu myds miesten ja naisten koko
opetusalan palkkaeroon. (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:26)



Hallituksen on varmistettava tosiasiallisen ty6elamén tasa-arvon ja
samapalkkaisuuden edistaminen

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut edistamaan tydelaman tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta sekéa samapalkkaisuuden periaatetta. Hallitus ja
tydomarkkinakeskusjarjestot ovat esimerkiksi sopineet yhteisestd samapalkkaohjelmasta
vuosille 2024-2027. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma valmistelee
parhaillaan tasa-arvolakiin tehtavia muutoksia EU:n palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi
taytantoonpanemiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittain tarkeana, etta hallitus esittda tehokkaita
toimenpiteita tydelaman tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistamiseksi ja kiirehtii niiden
toimeenpanoa. Tane my6s huomauttaa, etta hallituksen tulee lapileikkaavasti arvioida
kaikkien poliittisten toimiensa vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon edistymiseen.
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